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INTRODUZIONE

Il Comune di Torino ha promosso il progetto “Torino Internazionale” per la costruzione di un
piano strategico di promozione della citta. L’iniziativa, anticipata al Forum dello Sviluppo del 22
maggio 1998, é stata presentata ufficialmente in una riunione nella sala del Consiglio Comunale il
29 maggio.

Con la globalizzazione dell’economia e la caduta delle barriere per il libero transito delle merci e
delle persone all’interno dell’Unione Europea, si assiste ad una crescita d’importanza delle funzioni
che le citta e i sistemi urbani possono svolgere in modo autonomo. L’introduzione dell’Euro come
moneta unica all’interno dell’Unione segnera una netta diminuzione e forse definitiva scomparsa
del cosiddetto “rischio paese” associato in passato all’ltalia. La comparazione tra i vantaggi offerti
dalle citta europee avverra in modo piu diretto. | vantaggi che Torino e I'intero sistema territoriale
metropolitano sapranno offrire diventeranno decisivi per lo sviluppo locale e regionale. Per queste
ragioni, I’Amministrazione ha ritenuto che fosse giunto il momento di ampliare la promozione della
citta a livello internazionale, e di raccogliere intorno a questo obiettivo le forze migliori della citta.
L’elaborazione del Piano dovra dunque essere il risultato di un processo partecipativo la cui fase
d’avvio é di iniziativa dell’Amministrazione Comunale, ma il cui esito dipende da una reale
condivisione degli obiettivi e del metodo di lavoro da parte di tutte le forze economiche, sociali e
culturali che hanno a cuore lo sviluppo di questa importante area del nostro Paese.

Il Piano é uno strumento per individuare scelte concrete da compiere per la promozione di Torino
nei prossimi anni, che tengano anche conto dei progetti, delle opportunita e delle necessita di
un’area piu vasta. Si tratta di uno strumento per preparare decisioni pubbliche e private
necessarie, possibili e fra loro coerenti, tali da raggiungere nel loro insieme una “massa critica” di
azioni e risorse sufficienti al rilancio di Torino e dell’area. Cosi facendo, I’Amministrazione intende
anche attuare I’obiettivo generale dello sviluppo sostenibile in campo urbano, realizzando
un’integrazione tra centro e periferie, poiché la promozione che si intende attuare riguarda il
sistema urbano nel suo insieme e non solo alcune sue parti.

L’Amministrazione ha affidato ad un Comitato di Coordinamento e a un Comitato Scientifico
internazionale il compito di pilotare il processo di costruzione del Piano. Le agenzie “ITP -
Investimenti a Torino e in Piemonte” e * Turismo Torino” costituiscono i supporti organizzativi.

Il volume che presentiamo raccoglie i risultati della fase iniziale di lavoro del Comitato Scientifico
internazionale, ed e la base conoscitiva per I’elaborazione delle prime ipotesi generali del Piano.
Questo documento informativo, insieme alle prime ipotesi di lavoro, sono trasmesse al Comitato di
Coordinamento, che riferira sullo stato di avanzamento dei lavori all’Amministrazione e al Forum
dello Sviluppo. Sara poi costituito un ampio Consiglio Consuntivo, aperto ai rappresentanti di
tutte le forze economiche, sociali e culturali della citta e della sua area, che si articolera in alcuni
gruppi di lavoro che avranno il compito di discutere le sintesi qui presentate e di proporre su singoli
temi le azioni strategiche da intraprendere.
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Inizia in questo modo la seconda fase di elaborazione che portera entro fine gennaio del 1999 alla
precisazione degli obiettivi in vista di scelte operative.

Poche parole possono introdurre alla lettura del documento. Esistono a Torino centri di ricerca
pubblici e privati e ricercatori di valore che in essi lavorano. Ad alcuni di questi ricercatori ci siamo
rivolti perché accettassero di riassumere in poche pagine le informazioni essenziali sull’economia e
la societa disponibili, e le previsioni di tendenza di medio periodo in mancanza di interventi
correttivi. L’attenzione doveva essere posta su vincoli e risorse per I'azione, e su linee secondo le
quali alcune correzioni sono possibili. Questa fase conoscitiva é stata ridotta all’osso, perché si
trattava di fornire una base di informazioni, se necessario da completare successivamente, ma
sufficiente ad avviare la fase propositiva. Molti saranno facilmente d’accordo che a Torino c’e
persino ridondanza di analisi, ma in proporzione, fino ad oggi, vi & minore capacita di decisione
condivisa.

Informazioni all’osso, dunque, ma riferite in modo da farsi leggere e da non essere ingombranti:
dietro per0 c’é tutta I'esperienza professionale dei ricercatori e in futuro la disponibilita a
partecipare ai gruppi di lavoro che saranno costruiti, per fornire un ulteriore supporto tecnico. Gli
scritti qui raccolti, coordinati in piu riunioni collettive, sono stati elaborati sotto la responsabilita dei
singoli autori, che dunque li firmano, senza impegnare le istituzioni presso le quali svolgono la loro
attivita. Queste sono riportate per indicare la collocazione professionale di chi scrive. Il rapporto -
che e bene ripeterlo, non produce nuovi risultati di ricerca e non e niente altro che uno strumento
di lavoro - comprende due parti.

La prima fa il punto sul contesto internazionale. Si apre con lo scenario delle grandi tendenze
dell’economia mondiale che influenzano la vita delle citta, riporta poi le tipologie di citta elaborate
per individuare i modi in cui queste reagiscono, individuando i fattori strategici in gioco e i modi di
governare i processi a livello locale che si rendono necessari. Sono poi ricordate alcune delle piu
note applicazioni del metodo del Piano strategico in citta europee, sulla base della cui esperienza si
aggiunge oggi Torino, prima fra le citta italiane. Ricordiamo qui che il disegno organizzativo
dell’esperienza torinese si rifa in modo particolare al caso di Barcellona. L’attuale collocazione di
Torino nel contesto delle citta europee € poi definita in base a parametri diversi; un’attenzione a
parte e rivolta a un indicatore particolare, ma sottile che e I'immagine turistica della citta
all’esterno.

La seconda parte € il profilo socioeconomico essenziale della citta, articolato in diversi capitoli.
Questi riguardano la demografia, i trasporti, le telecomunicazioni, gli spazi urbani, il mercato
immobiliare, il potenziale economico e industriale, la finanza, la sanita, il turismo, il commercio le
risorse culturali della citta, la formazione e i centri di ricerca, il sistema del governo territoriale, la
struttura insediativa, i processi migratori, I’associazionismo e il volontariato, la questione della
sicurezza urbana e del rapporto centro-periferie, I’'ambiente.

I diversi capitoli corrispondono in buona misura a quelli definiti nella fase chiamata diagnostica del
Piano di Barcellona. Questi non devono essere pensati come altrettanti temi per i gruppi di lavoro
propositivi, che saranno in numero inferiore rispetto ai capitoli per individuare temi piu sintetici e
soprattutto strategici, vale a dire orientati all’azione. Per esempio: il possibile obiettivo strategico
della coesione sociale, che combatte effetti di aumento dei divari sociali che si verificano oggi in
molte citta, e appunto un tema strategico e non informativo, che potra trovare primi elementi
diagnostici in diversi capitoli di questo rapporto, per essere poi sviluppato in un gruppo di lavoro.
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In appendice al volume, i lettori troveranno anche i risultati di un questionario postale inviato a
circa 400 operatori e leader di opinione in citta, relativo alla percezione di vantaggi e svantaggi
offerti all’lambiente locale. Anche questo & materiale della fase preparatoria, a disposizione per le
successive elaborazioni. Vale la pena qui di segnalare che le risposte pervenute, oltre cento,
costituiscono una percentuale —circa 25 per cento- molto superiore rispetto alle attese solite di uno
strumento di rilevazione a distanza come il questionario postale.

In questi primi mesi, i membri del Comitato Scientifico internazionale hanno partecipato a molte
riunioni e incontrato molte persone. Si sono fatti un’idea del clima di interesse e di diffusa disponibilita
che si riscontra a Torino a dare un contributo positivo per lo sviluppo della citta e della sua area. La
nostra impressione & che ci siano le condizioni perché il dispositivo messo in piedi possa funzionare e
possa condurci in tempi brevi a quel “contratto per lo sviluppo” della citta che oggi € possibile oltre che
necessario. Per questo continuiamo a lavorare volentieri al progetto.

Arnaldo BAGNASCO, Universita di Torino
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MEGATREND

Sintesi

Le citta europee tendono da alcuni anni ad integrarsi in un'unica rete o sistema, entro il quale esse competono per occupare
posizioni di eccellenza in specifici settori. 1l successo dipende sia da fattori strutturali in particolare delle dotazioni specifiche
di ogni milieu urbano, sia soprattutto dalla capacita dei soggetti locali di organizzarsi per trasformarle in vantaggi
competitivi. In quest'ottica vengono anzitutto esaminati, all'interno delle tipologie delle citta europee confrontabili con
Torino, i fattori strutturali derivanti dalla posizione geografica rispetto all'Eurocore, dai livelli occupati nella gerarchia urbana
europea, dalla posizione nella transizione economica e demografico-sociale post-industriale, dalle condizioni fisico-
ambientali locali e regionali. Di queste caratteristiche si mettono in evidenza le potenzialita e i vincoli, per poi passare a
esaminare condizioni e fattori piu dinamici, utilizzabili e modificabili con politiche attive: la struttura delle attivita
economiche di base e quella occupazionale; le tendenze demografiche e le dinamiche socio-culturali. Vengono poi esaminate
le nuove tendenze a considerare lo spazio urbano non tanto come supporto passivo, ma piuttosto come un ambiente-risorsa
con dinamiche sue proprie, derivanti sia dal suo appartenere a un ecosistema, sia dalla razionalita e dalla progettualita
espresse dai soggetti operanti localmente. Questo patrimonio di capacita cognitive innovative e organizzative locali puo e
deve essere potenziato da strutture specificamente rivolte alla ricerca scientifico-tecnologica e alla formazione. Viene poi
ricordata la tendenza delle grandi citta a divenire luoghi di attrazione e di accoglienza turistica, anche indipendentemente
dalle loro dotazioni di patrimonio artistico, le cui potenzialita costituiscono comungue una risorsa non indifferente in sinergia
con altri "attrattori culturali, commerciali e allo stesso turismo d'affari. Infine si insiste sul fatto che tutte le recenti storie di
successo delle citta europee si fondano sulla capacita dei soggetti pubblici e privati di connettersi e di cooperare tra loro per
elaborare e realizzare progetti basati su una vasta aggregazione di interessi e di consensi locali e al tempo stesso capaci di
collegarsi con politiche di networking attivo con altre citta a scala metropolitana, macro-regionale ed europea. In
conclusione vengono riepilogate le condizioni e i fattori di vantaggio o svantaggio competitivo in una "griglia" che
conoscendo i caratteri di ogni singola citta, puo essere usata per valutarne le possibilita di successo e individuarne i punti di
forza e di debolezza.

1 Tendenze generali

Il ruolo, la composizione e i destini delle citta europee stanno rapidamente cambiando in seguito ai
pit generali mutamenti indotti dalla nuova societa dell'informazione, dai processi di globalizzazione
e dall'unificazione europea. Questi tre grandi ordini di trasformazione esogene hanno I'effetto
congiunto di eliminare progressivamente le barriere protettive (geografiche, storico-culturali,
politiche, istituzionali) che assicuravano ad ogni citta una sorta di rendita di posizione nei rispettivi
ambiti regionali e nazionali, per farne i nodi di un'unica grande rete urbana, tendenzialmente
mondiale e, per intanto, europea.

Percio ogni citta si chiede oggi quale posto potra occupare nella nuova rete, sapendo che nella
maggior parte dei casi le posizioni conquistate nel passato non sono una garanzia sufficiente per il
futuro. Quest'ultimo dipende infatti da come la citta sapra rispondere alle opportunita e ai rischi che
derivano dai mutamenti generali sopra ricordati, differenziandosi e specializzandosi sempre piu.

Il contesto competitivo europeo e mondiale, in cui si sviluppa questo processo richiede che il
patrimonio di risorse naturali, storico-culturali, demografiche, infrastrutturali, imprenditoriali e
istituzionali accumulate nel passato sia messo a frutto per produrre dei vantaggi competitivi specifici, su
cui ogni citta possa far leva per ricollocarsi nel nuovo contesto internazionale.

Il successo di questa operazione dipende sia da fattori strutturali dati (la posizione geo-economica, le
dotazioni del milieu urbano) che si presentano come vincoli e risorse potenziali, sia dalla capacita dei
soggetti locali di attingere ad essi per attivare (o rafforzare) processi di sviluppo rivolti a mantenere o
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migliorare le posizioni gia raggiunte nel passato. Quest'ultimo e in particolare la capacita organizzativa
dei soggetti locali (individuali e collettivi, pubblici e privati) - € il fattore decisivo, in quanto da esso
dipende la misura in cui vengono valorizzate le dotazioni strutturali positive e vengono contenuti gli
svantaggi di eventuali eredita negative.

Poiché la corsa per occupare una buona posizione nel nuovo contesto europeo ¢ iniziata da alcuni
anni, & gia possibile osservare che - pur non trattandosi di un gioco a somma zero, in quanto la
competizione tra citta favorisce la valorizzazione e la creazione di nuove risorse e opportunita - in
questa gara c'e chi avanza e chi retrocede e anche chi si piazza bene dal punto di vista economico,
ma ha grossi problemi sotto altri punti di vista, come quello del malessere sociale e della sostenibilita
ambientale.

2 Tipologie strutturali delle citta vincitrici e perdenti

L'esperienza recente ha permesso di individuare tipologie di citta, in base alle condizioni strutturali
di partenza, come fattori del successo. Va subito osservato che il limite di questo criterio sta nel fatto
che le carenze strutturali possono essere compensate da un‘elevata capacita organizzativa, mentre in
assenza di questa, le migliori dotazioni urbane di partenza, da sole, non garantiscono il successo.

2.1 Posizione geografica e accessibilita

Esiste un'area centrale europea (Eurocore) tra Londra, Parigi, il Rondstad Holland e Francoforte, con
una rete urbana densa e interconnessa in cui si concentrano le maggiori opportunita di sviluppo
economico. Cio, a parita di altre condizioni, favorisce le citta ubicate nell'area, anche se in casi di
difficile riconversione come quello di Lille, di Anversa e del Ruhrgebiet il successo e dovuto
principalmente a fattori organizzativi.

A maggior ragione cio vale per una zona semicentrale europea le cui citta sono prossime nell'area
centrale e collegate ad essa da mezzi veloci, che consentono viaggi di andata e ritorno in giornata
con le citta dell’'Eurocore. Questa zona semicentrale beneficia percio del riversamento di attivita che
non trovano conveniente localizzare nell'area centrale a causa della sua congestione e dei valori
immobiliari elevati, per esempio quelle piu legate alla circolazione delle merci.

In condizioni analoghe si trovano molte citta che, pur trovandosi in una posizione semiperiferica, si
collocano vicino a hub aeroportuali 0 a nodi della rete TAV. In questa situazione, al limite tra
semicentro e semiperiferia, si collocano le principali citta padane, tra cui Torino, il cui
avvicinamento all'area centrale dipende da un efficiente sistema di comunicazioni.

Un altro fattore posizionale da tener presente € quello geopolitico: in particolare le aperture gia in
atto verso i paesi continentali dell’Europa centro-orientale, destinati a entrare presto nell'Ue (Rep.
Ceca, Ungheria, Polonia, Slovenia), I'apertura molto piu lenta e problematica verso i paesi del Sud
Mediterraneo e quella verso i paesi balcanici, condizionata dall'instabilita politica della regione. In
questo scenario si colloca I'asse trasversale che dall'arco latino mediterraneo e dal Rodano collega il
sunbelt europeo all'Est attraverso la regione padana, come alternativa (per ora piuttosto incerta e
comunqgue parziale) al collegamento trasversale Rodano-Danubio lungo I'avampaese alpino
settentrionale.

2.2 Posizione nella gerarchia urbana europea

Sono decisamente favorite le grandi metropoli appartenenti al ristretto club delle “citta globali” (in
Europa: Londra, Parigi e in futuro forse Berlino), dove tuttavia un eccesso di concentrazione genera
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squilibri interni e difficolta di governo. Sono ancora favorite le grandi capitali politiche e
commerciali come Madrid, Barcellona, Francoforte, Copenaghen e, in Italia, Roma e Milano. |
problemi nascono quando si passa alle citta di terzo rango, e in specie alle capitali regionali
collocate fuori dall'area centrale europea che hanno raggiunto una dimensione superiore grazie a
specializzazioni in qualche settore (industria, commercio, trasporto ecc.). Questo ¢ il caso di Torino
e di altre citta dello stesso rango, situate tra semi-centro e semi-periferia, come Bilbao, Tolosa,
Marsiglia, Manchester, Glasgow, Dresda. Queste, mentre hanno perso il precedente controllo
esclusivo sulla propria regione, hanno sovente problemi di riconversione legati a un'ipertrofia di
funzioni in settori in declino, o maturi, 0 comunque ridimensionati dalla nuova divisione territoriale
del lavoro. Sono dunque i casi in cui i vantaggi della precedente posizione nelle gerarchie urbane
nazionali (p. es. Torino al 3° posto dopo Roma e Milano) potranno esser fatti valere nel nuovo
assetto europeo solo grazie a un particolare impegno promozionale e organizzativo.

2.3 Posizione nelal transizione eonomica e demografico-sociale post-industriale

Le citta che hanno avuto nel nostro secolo una forte crescita guidata dalla grande industria rivolta
ai consumi di massa e generata dai processi agglomerativi tipici di essa, devono gestire un‘eredita
pesante nella fase di transizione verso forme di industrializzazione piu flessibili, piu selettive ed
esigenti in termini di qualita del lavoro, livello e varieta dei servizi (specie quelli finanziari
specializzati), qualita della vita, accessibilita con mezzi di trasporto veloci, infrastrutture, capacita
innovativa del milieu, atmosfere imprenditoriali aperte al rischio e all'innovazione, amministrazioni
e burocrazie pubbliche locali efficienti e collaborative.

Tale transizione comporta la non facile riconversione e riallocazione di capitale fisso (impianti
obsoleti, grandi "vuoti urbani”, quartieri periferici degradati), risorse umane (lavoro poco
qualificato, disoccupazione), organizzative (p. es. I'apparato del welfare fordista) e culturali. | "fattori"”
ridondanti che il venir meno del vecchio ordine rende liberi tendono a creare condizioni caotiche,
di governo tanto piu difficile quanto maggiore é stato il sovradimensionamento della citta fordista.
Quindi la transizione post-industriale &, sotto questo punto di vista piu facile in citta medie come
Grenoble o Bochum che non in quelle piu grandi come Torino, Glasgow o Barcellona, anche se i
recenti successi delle due ultime dimostrano che non si tratta di ostacoli insuperabili. In ogni caso lo
sforzo organizzativo richiesto dalle citta di questo tipo e nettamente superiore rispetto a casi di citta
non eccessivamente “gonfiate” dalla crescita industriale, come ad esempio Bologna e Strasburgo.

Occorre tuttavia distinguere le citta industriali “fordiste”, che si trovano in una posizione migliore
rispetto alle citta di industrializzazione piu antica (mineraria, cantieristica, tessile, ecc.), in quanto la
tecnologia fordista, ha in molti casi - tra cui quello di Torino - stimolato un indotto in settori
industriali avanzati (elettronica, robotica, aero-spaziale, telecomunicazioni) su cui si puo oggi far
leva per programmi di riqualificazione industriale. Allo stesso modo ha stimolato lo sviluppo di
servizi per le imprese in settori qualificati (R & S, engineering, design, logistica, marketing, finanza ecc.),
anch'essi essenziali per la formazione di nuovi cluster industriali urbani verticalmente integrati. Un
freno a questa riqualificazione del sistema produttivo puo tuttavia derivare da una carenza di offerta
qualificata sul mercato del lavoro locale.

2.4 Condizioni fisico-ambientali

Le qualita dell'ambiente fisico naturale e costruito della citta e dei suoi dintorni viene normalmente
considerata come un fattore favorevole allo sviluppo di attivita terziarie e industriali di tipo
avanzato, sia per motivi di immagine, sia soprattutto perche questi fattori - specie se accompagnati
da standard elevati di servizi e di attivita culturali - influiscono parecchio sulle scelte abitative delle
fasce socio-professionale piu elevate.
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Torino ad esempio da questo punto di vista presenta vantaggi competitivi eccezionali per il sito (il
Po, la collina), la posizione (tra le Alpi, le colline del Monferrato e delle Langhe e la Riviera Ligure),
I'architettura barocca del centro e della corona suburbana di residenze sabaude e di parchi. Tra le
dotazioni negative: il clima umido e con forti escursioni termiche annue della parte piana della citta,
il paesaggio delle periferie suburbane e soprattutto I'immagine di "citta industriale™ che negli ultimi
decenni ha oscurato gli altri valori estetici e ambientali. Ma va ricordato che in casi di successo
recente come quelli di Glasgow e Lille, una nuova immagine positiva & stata costruita su
preesistenze ben piu povere.

3 Fattori strategici e tendenze settoriali

Dopo aver esaminato le "leve™ e le limitazioni derivanti dai fattori strutturali, passiamo ora ai fattori
pit dinamici dello sviluppo urbano, quelli che meglio si prestano, sulla base delle tendenze in atto,
ad essere stimolati o corretti con politiche attive anche di breve e medio termine. Verra fatto
specifico riferimento ai diversi settori d'intervento, facendoli corrispondere ai settori di analisi in cui
si articola la fase diagnostica del nostro piano strategico.

3.1 Motore economico e occupazione

Va anzitutto precisato che, nei casi di successo, l'interesse della societa civile (e delle autorita
pubbliche che la rappresentano) per lo sviluppo economico della citta e essenzialmente egoista,
riguarda cioe i benefici che ne derivano ai residenti-contribuenti; come I'occupazione, i redditi e i
vantaggi non monetari per le famiglie (istruzione, cultura, qualita della vita) e la sostenibilita dello
sviluppo stesso.

Una prima conseguenza € che la scala temporale e spaziale delle politiche pubbliche di sviluppo
locale e in molti casi diversa da quella a cui fanno riferimento i programmi delle imprese e degli
investitori. Ad esempio se l'impresa valuta le condizioni immediate del mercato del lavoro e di
quello immobiliare, I'attore pubblico si orienta piuttosto verso interventi di medio-lungo periodo nei
settori della formazione e dell'urbanistica.

Un altro punto importante da chiarire é che lo sviluppo locale non puo essere puramente endogeno,
ma neppure puo derivare soltanto dall'attrazione di capitali, imprenditori e know-how esterno.
L'ideale e che esista un cluster locale di attivita capace di collegarsi con reti sovralocali e di attrarre
investimenti per gli specifici vantaggi competitivi che esso € in grado di produrre in quel dato contesto urbano.

Infatti nell'economia dell'informazione, quest'ultima circola liberamente e nella sua forma a-
contestuale e codificata € quindi un fattore ubiquitario. Chi se ne serve é territorialmente mobile
(delocalizzabile), perché segue il variare del costo di altri fattori nel tempo e nello spazio geografico.
Cio che puo fissare durevolmente un'impresa (0 piu sovente un sistema di imprese) a un dato
territorio urbano é oggi essenzialmente il know-how specifico che viene creato e "consumato”
localmente, dove circola sotto forma di conoscenza contestuale, accessibile solo a chi opera in quel
dato contesto territoriale. Appare quindi chiara l'inutilita delle "ricette” che fanno riferimento
generico a determinati settori che altrove hanno avuto successo (p. es. semiconduttori, biotecnologie
ecc.). Le storie di successo ci dicono che questi settori si sono affermati in certi contesti, come
componenti di cluster cioé di reti locali (o regionali) di produzione e di servizi, facenti parte di "catene
del valore" sovente planetarie, ma ancorate a certi milieu urbani specifici e a un loro know-how
contestuale, non reperibile altrove. La ricetta generale non deve dunque riferirsi a settori, ma a sistemi
locali specializzati, attivabili a partire da cluster o segmenti di cluster preesistenti.
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Questo criterio e tanto piu importante quanto piu ci si allontana dall'Eurocore, dove il sistema
funzionale si realizza alla scala dell'intera area centrale e le citta che ne fanno parte possono quindi
ospitarne segmenti diversi, localmente eterogenei, ma appartenenti a un unico complesso
macroregionale. Qualcosa del genere si pu0 ipotizzare in prospettiva per alcune aree forti
semicentrali, come I'area padana. In essa ad esempio citta come Torino, Genova, Bologna, Padova,
Venezia, Verona possono scegliere - schematizzando molto - due strade, quella del sistema urbano
autonomo provvisto di un cluster connesso direttamente a filiere globali oppure quella di entrare a
far parte di cluster piu vasti e articolati, centrati su Milano, i quali deconcentrano i loro segmenti
(stabilimenti, piattaforme logistiche, backoffice, parchi tecnologici ecc.) tra i nodi di una rete urbana e
metropolitana macroregionale padana. Quest'ultima ipotesi comporterebbe una riqualificazione di
Milano, e quindi dell'ltalia, nella gerarchia urbana europea e un relativo indebolimento
dell'autonomia dei singoli nodi, compensato perd da un minor rischio di crisi settoriali e da un
rafforzamento del sistema padano nel suo complesso.

Va anche notato che queste due strade non sono alternative, nel senso che per entrare in una rete-
sistema macroregionale le singole citta non necessariamente devono rinunciare a ospitare clusters
settoriali autonomi. Quella che cambia e la strumentazione delle politiche locali a sostegno dell'una
o dell'altra ipotesi. Nel primo caso (cluster autonomo) lo sforzo maggiore va rivolto alla riproduzione
e riqualificazione continua del milieu innovativo locale quindi a sostegno delle reti di soggetti locali,
della ricerca, della formazione di altro livello, dei servizi per l'innovazione produttiva, dei
collegamenti con i centri mondiali della finanza, della produzione di know-how specializzato, della
commercializzazione internazionale dei prodotti. Nel secondo caso (attrazione di segmenti
decentrati di un cluster macroregionale) diventano piu importanti la cooperazione interistituzionale
(comuni, regioni, governo centrale) i trasporti, la logistica, la promozione immobiliare (uffici e aree
attrezzate), l'efficienza dellamministrazione pubblica, i servizi di formazione generica e di
riqualificazione specifica, I'immagine esterna. In entrambi i casi giocano un ruolo rilevante la
qualita ambientale (fisica e culturale), la gestione urbanistica, la coesione sociale, l'efficienza dei
servizi pubblici, la cultura della partnership pubblico-privato e il supporto degli ambienti politici e
finanziari nazionali ed europei.

3.2 Popolazione, societa, milieu urbano

Pur essendo queste delle risorse di base essenziali per lo sviluppo economico, € tuttavia riduttivo
limitarsi a considerarle in un'ottica puramente strumentale, che la prospettiva "egoista” a cui s'e
accennato, tende invece ribaltare, facendo dello sviluppo economico e della crescita delle imprese lo
strumento di una politica rivolta a soddisfare i bisogni della popolazione, e le esigenze di socialita e
di cultura come finalita autonome. Di fatto si osserva che le collettivita urbane che cercano anzitutto
il proprio benessere finiscono anche per stimolare lo sviluppo e la riqualificazione dell'economia.

Questo modo di vedere lo sviluppo locale € in linea con la visione della citta proprio della tradizione
occidentale europea, che dalla polis greca attraverso la civitas romana, e il comune medievale, si &
mantenuta fin ad oggi, pur nel variare delle forme e delle strutture. Essa e stata la matrice delle
forme, oggi dominanti nel mondo, di vita sociale, politica ed economica, compresa I'economia
capitalistica di mercato. La globalizzazione di quest'ultima non puo distruggere il modello societale
e culturale da cui deriva senza distruggere se stessa, se non altro perché ne ha bisogno come
contesto locale per l'ancoraggio dei suoi nodi. E perd altrettanto vero che tra le ragioni
dell'economia globale e quelle delle singole collettivita urbane il rapporto non e del tutto pacifico,
anzi sovente é conflittuale, sebbene componibile sugli interessi convergenti, di cui s'e detto.

Le tendenze principali da tener presenti in questo settore, relative alle citta con cui Torino puo
confrontarsi sono le seguenti:
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* il permanere di una tendenza al declino della popolazione nelle grandi agglomerazioni centrali
(tassi di natalita relativamente bassi, immigrazione limitata);

* il conseguente invecchiamento, solo in parte compensato dall'emigrazione dei pensionati verso
centri minori extrametropolitani;

» la parziale compensazione migratoria del deficit (0 nella scarsita) dell'incremento naturale,
tendenzialmente polarizzata tra una componente extracomunitaria di lavoro dequalificato e
marginale ovunque presente e - solo nei casi di successo - di una componente di lavoro con
qualifiche medio-alte e alte;

* la crescente frammentazione e crescita numerica dei nuclei famigliari, specie nel core
metropolitano;

» laridistribuzione spaziale della popolazione metropolitana che nell'insieme lascia le aree centrali
e le prime cinture "fordiste" e si sposta nella fascia periurbana piu esterna entro un raggio di
15+30 km dal centro, con punte fino a 50+60 km;

* la conseguente crescita della mobilita residenziale e pendolare all'interno dei campi urbani-
metropolitani cosi dilatati, in relazione anche alle diverse fasi dei cicli della vita delle famiglie;

» la presenza all'interno dell'area metropolitana centrale (e dei principali sub centri periferici) di
una popolazione fluttuante, formata non solo da pendolari giornalieri, ma anche sempre piu da
visitatori per affari, turismo, studio, accesso a servizi specializzati ecc.;

» la crescente diversita e eterogeneita dei ritmi giornalieri della vita urbana, che richiede
flessibilita e porta alla dilatazione complessiva degli orari (per certi servizi 24 ore su 24);

» la connessa varieta delle forme di occupazione e di lavoro, con crescita di quelle piu flessibili,
meno garantite, legate al lavoro indipendente o subordinato precario, a part-time o a quello
(volontario e non) del settore non profit;

» la divisione sempre piu netta tra una minoranza di lavoratori molto qualificati che opera nei
settori centrali delle attivita globalizzate e una maggioranza meno qualificata e meno garantita
che opera ai margini di essi o in servizi locali meno qualificati, con tendenza a una
polarizzazione sociale tra i due estremi, tanto maggiore quanto piu forte e rapido é lo sviluppo
economico della citta e maggiori sono le sue dimensioni;

* il conseguente aumento di individui, gruppi e interi strati sociali culturalmente, socialmente ed
economicamente emarginati, che fanno da substrato a varie forme di devianza, con effetti di
ritorno negativi sulla sicurezza;

e crescita di subculture soprattutto etniche e giovanili che si muovono tra contestazione e
adattamento, auto-esclusione e integrazione e che possono essere viste come una minaccia,
oppure come risorse culturali per sviluppi innovativi (comunque non facili da far emergere e
governare).

In particolare la crescente presenza di immigrati pone il problema ineludibile della multietnicita,
che fa parte di quello piu generale - riguardante tutta la  popolazione urbana - della
multiappartenenza e della multiidentita;

In questa prospettiva la citta non puo piu essere vista come un corpo socio-culturale omogeneo e
compatto con una lunga storia comune, che porta a condividere valori, interessi, fedi religiose e
visioni del mondo; va vista invece come un insieme di reti di soggetti (social network) che i processi di
globalizzazione e quelli indotti (p. es. immigrazione dal Sud del mondo) tendono a frammentare e
dividere e che, solo con un forte impegno costruttivo, puo trasformarsi in un attore collettivo capace
di progettare e gestire il proprio futuro.

Il concetto di identita non pud quindi limitarsi al senso di appartenenza a un passato e a un
presunto patrimonio culturale comune, ma deve formarsi oggi, nell'azione comune rivolta verso
obiettivi condivisi e nei conflitti interni ineliminabili che cio comporta.

Dalla visione restrittiva e sovente nostalgica del "patrimonio™” comune come un insieme dato di beni
depositari oggettivi di valori, I'attenzione si sposta verso quell'entita piu comprensiva e dinamica che
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e il milieu urbano, inteso come un substrato di potenziali risorse attivabili solo se si attivano reti di
soggetti locali capaci di agire come interfaccia tra queste dotazioni potenziali e le reti globali in
cerca di "ancoraggi" locali.

3.3 Territorio, infrastrutture, urbanistica

Formulazioni recenti della teoria economica (produzione flessibile, catene del valore, vantaggi
competitivi, milieu innovatori ecc.) assegnano ai caratteri differenziali del territorio un ruolo
essenziale nel funzionamento dell'economia di mercato “postindustriale” (o0 "post-fordista™),
mettendo pero in evidenza come la produzione e riproduzione del territorio e delle sue
infrastrutture dipenda principalmente da fattori politici, sociali e culturali, che sfuggono alla
regolazione del mercato. Il territorio si presenta percio come una posta in gioco politica nella gia
ricordata dialettica tra societa locali e sistema economico globale: pit questa dialettica si sbilancia
verso una delle due parti, piu il territorio si impoverisce 0 perché troppo direttamente "colonizzato™
dall'economia o perché troppo isolato e dimenticato da essa. Si puo parlare in questo senso di una
sostenibilita territoriale dello sviluppo in senso culturale, sociale ed economico.

Il territorio € inoltre la sede di un altro potenziale conflitto, quello tra sistema economico e geo-
ecosistemi a diverse scale geografiche. Anch'esso non é regolato automaticamente dal mercato, ma
richiede interventi di ordine politico-sociale rivolti ad assicurare la sostenibilita ambientale dello
sviluppo economico.

Tutto cio porta a superare una visione riduttiva del territorio urbano come semplice supporto di
attivita o come "suolo™ su cui le norme urbanistiche vorrebbero realizzare, in tempi e con risorse
imprecisate, assetti fisici rispondenti a obiettivi di efficenza funzionale e di equita redistributiva.

Le politiche del territorio consistono sempre meno in disegni di assetti futuri di cose (utilizzati oggi
soprattutto come "visioni" nei processi di interazione comunicativa) e sempre piu nella costruzione
di tavoli di negoziazione e di reti di soggetti attorno a piani strategici articolati in progetti ben
precisi. Percio le conoscenze e le azioni urbanistiche essenziali oggi riguardano sempre piu i soggetti
e sempre meno gli oggetti. Le risorse da individuare, da gestire e da regolare non sono tanto quelle
fisico-materiali, ma prima ancora sono le "razionalita locali" dei soggetti attivi o attivabili, le loro
capacita progettuali e operative, da cui deriveranno poi i nuovi assetti fisici; le norme pit importanti
non sono piu quelle relative agli usi dei suoli, agli standard ecc., ma quelle procedurali. Le
informazioni utili derivano meno dalle analisi "oggettive™ preliminari e molto di piu da interazioni
con i soggetti coinvolti nel processo.

Questa relativa "smaterializzazione™ dell'approccio territoriale si scontra con interessi enormi legati
alle trasformazioni materiali del territorio stesso: edilizia, infrastrutture di trasporto e altre grandi
opere pubbliche, difese idro-geologiche, ecobusiness ecc. Tutti questi interventi, con la cultura
tecnica e le lobbies economiche che li sostengono, tendono a privilegiare le soluzioni hard e a
prospettarle, nell'ambito della spesa pubblica, come prioritarie rispetto ad altre modalita di sviluppo.
Ovviamente ci sono delle ragioni a sostegno di queste scelte, sia perché alcuni interventi sono
comungue necessari, sia perché la trasformazione del territorio coinvolge un complesso di attivita
economiche che incidono in misura rilevante sul PIL e sull'occupazione (anche quando danno
contributi scarsissimi all'innovazione tecnologica).

Va tuttavia notato che le risorse pubbliche a sostegno dello sviluppo e della competitivita delle
imprese in un‘economia dell'informazione dovrebbero anche, e prioritariamente, orientarsi verso
infrastrutture di tipo soft come quelle della formazione e della ricerca (a cui I'ltalia dedica
percentuali del PIL che sono la meta, o0 meno ancora, di quelle di altri paesi industrializzati).
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Va anche considerato che in prospettiva il costo dei trasporti crescera sia per la congestione del
traffico, sia per l'allinearsi del prezzo dell'energia ai suoi costi reali. Una prima risposta soft a questo
problema € venuta dalla logistica le cui applicazioni hanno abbattuto in alcuni casi il movimento dei
mezzi e delle merci fin al 30 per cento.

Infine occorre tener presente che i settori trainanti dello sviluppo urbano non movimentano grandi
quantita fisiche di merci, ma piuttosto di informazioni e di businessman. Prioritarie sono quindi le
infrastrutture tele-informatiche (reti a larga banda, connessioni internet agevoli ed affidabili) e i
mezzi veloci (aerei e di superficie) per il trasporto di persone e di merci pregiate.

Per quanto riguarda i vantaggi competitivi legati alla struttura interna delle citta, alcuni temi
emergono come prioritari: quello della circolazione, dei trasporti pubblici e dell'intermodalita
(connesso anche con l'inquinamento dell'aria e acustico); quello della diffusione capillare
dell'infrastruttura telematica (ISP, reti civiche); quello della qualita architettonica e del paesaggio
urbano (con particolare attenzione alle "porte d'ingresso™ nella citta); quello del rapporto tra centro
storico, periferie "fordiste” e nuove corone peri-urbane (citta diffusa); quello della struttura
policentrica dell'agglomerazione e dell'area metropolitana.

Relativamente a questi ultimi due temi va sottolineata I'importanza di un approccio sistemico che
leghi i problemi del centro storico (alleggerimento del traffico, rivitalizzazione conservativa), a quelli
delle periferie compatte (degrado, qualita ambientale, identita, ricentralizzazione e riuso dei vuoti
urbani) e a quelli delle nuove residenze periurbane (diffusione incontrollata, spreco si suolo, costi
infrastrutturali, alterazioni ambientali). Vanno in questa direzione le politiche di controllo della
mobilita, di ricentralizzazione in nodi periferici (non solo per ragioni funzionali, ma per assicurare il
"diritto alla centralita” agli abitanti delle periferie), di contenimento, di marketing e promozione
immobiliare per grandi progetti, periurbano attraverso un'offerta immobiliare di qualita nelle aree
dismesse o critiche della citta consolidata, e quelle dei progetti integrati nelle periferie.

3.4 Ricerca e formazione.

Sulla priorita della spesa in questi settori s'@ gia detto. Rimane da sottolineare I'aspetto
organizzativo. Le citta europee sono state da sempre sedi di queste attivita e delle loro istituzioni.
Tuttavia in passato il dominio quasi esclusivo di ogni grande centro su una propria area di influenza
e di attrazione portava a una moltiplicazione dell'offerta non specializzata, in condizioni poco
competitive. La caduta delle barriere geografiche, politiche, linguistiche ecc. porta verso uno
scenario sempre piu specializzato e competitivo e a una crescente interazione tra istituzioni
scientifiche e scolastiche e altri attori come le imprese, le amministrazioni pubbliche, le associazioni
ecc.

Per quanto riguarda queste funzioni vitali per lo sviluppo urbano, le citta tendono oggi ad essere
nodi di reti globali e, prima ancora, europee in due sensi: (a) come sedi specializzate in pochi
segmenti di eccellenza della ricerca e della formazione, (normalmente radicati nelle caratteristiche
del milieu culturale ed economico locale); (b) come sedi di unita locali attive in tutti gli altri settori
necessari alle esigenze della formazione e dello sviluppo culturale e tecnologico, unita che operano
in stretta connessione con centri d'eccellenza esterni e sono quindi in grado di trasferire conoscenze
aggiornate e innovazione ai sistemi locali di imprese e ai servizi pubblici.

Inoltre perché le attivita pubbliche e private di questo tipo contribuiscano effettivamente allo
sviluppo delle citta dove sono localizzate occorrono collegamenti che assicurino il trasferimento
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tecnologico tra di esse e verso il contesto locale: cluster produttivi, servizi, pubblica amministrazione
e societa civile.

Anche in questo caso gli interventi prioritari sono di tipo soft e organizzativo: selezionare,
specializzare, connettere. Solo cosi i soldi spesi in nuove sedi universitarie, grandi ospedali, parchi
scientifici, impianti e apparecchiature costose e simili hanno probabilita di dare frutti, di attivare
partnership pubbliche-private, di attrarre investimenti esterni.

3.5 La citta attrattiva: cultura, commercio, turismo, accoglienza

Il turismo urbano, un tempo ristretto alle citta d'arte, e oggi in forte crescita nei grandi centri
metropolitani e anche in citta medio-grandi capaci di offrire atmosfere culturali cosmopolite, qualita
ambientale, divertimenti, animazione, manifestazioni ed eventi, corsi e stages, mostre, congressi,
servizi commerciali e paracommerciali specifici, strutture d'accoglienza, buona accessibilita. I profili
dei visitatori sono molto vari: dai turisti in senso stretto agli studenti, ai congressisti e agli uomini
d'affari che prolungano il loro soggiorno o comunque fruiscono dell'accoglienza e dei vari servizi nel
loro tempo libero (turismo d'affari).

Va notato che - a differenza di quanto avviene nelle citta d'arte - questo turismo & in gran parte il
frutto di politiche attive a sostegno delle strutture d'accoglienza e ambientali, delle attivita attrattive
e del marketing. Certo questa € anche un‘occasione per valorizzare quel poco o tanto di patrimonio
artistico e culturale che ogni citta possiede, ma senza illudersi che esso possa funzionare da
attrattore primario e autonomo, senza il sostegno delle altre componenti. Alcune di queste, come
manifestazioni e grandi eventi sportivi, artistici, congressuali, accessibilita dei monumenti e dei
musei, cosmesi paesaggistico-ambientale e immagine della citta, possono essere realizzate in tempi
relativamente brevi. Ma il loro successo dipende dal rafforzamento delle strutture ricettive,
commerciali e paracommerciali e dallo sviluppo di una cultura (anche imprenditoriale)
dell'accoglienza, che richiede tempi piu lunghi e quindi maggior impegno.

3.6 Governace, capacita organizzative e finanziarie. Politiche di rete

Il passaggio dalla regolazione normativa diretta del sistema urbano alla governance, cioé alla
regolazione negoziale del comportamento degli attori, come gia s'e osservato a proposito della
gestione del territorio, comporta un crescente impegno organizzativo da parte della pubblica
amministrazione e degli enti partenariali pubblici e privati che con essa cooperano allo sviluppo
urbano. La capacita organizzativa viene ormai unanimemente considerata come una risorsa
(orgware) non meno importante del capitale fisso sociale (hardware) e di quelle finanziarie e conoscitive
(software), perché necessaria per un efficace impiego di queste ultime nei processi di sviluppo urbano
e anche perché in parte sostitutiva di esse.

Le esperienze in corso in vari paesi europei mostrano che la capacita organizzativa si fonda su una
cultura della cooperazione intra- e inter-istituzionale e della partnership pubblico-privato, in assenza
della quale programmi e piani strategici generali sono tempo e soldi sprecati. Cio significa che,
prima ancora che nella comunicazione esterna, un forte impegno va posto nella comunicazione
interna dei progetti, rivolta a creare coinvolgimento, supporto e partecipazione dei soggetti locali, in
modo da motivare comportamenti cooperativi non abituali. A cio contribuiscono anche forme e
modalita istituzionali specifiche come p. es. gli "sportelli unici” dove le esigenze dell'utente si
possono incontrare con l'insieme di quelle regolative della pubblica amministrazione.

Le esperienze di piani strategici recenti dimostrano che perché cio accada occorre che all'interno del
piano vengano individuati progetti specifici che coinvolgono gli interessi dei vari soggetti (o
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categorie o gruppi organizzati di soggetti, burocrazie pubbliche comprese), in modo da trasformarli
in attori strategici (un buon esempio € il programma ROM-Rijhmond di Rotterdam). Altra
condizione essenziale e che tali soggetti-attori vengano connessi tra loro in reti di cooperazione
sinergiche (network strategici), grazie alle quali ciascuno di essi abbia prospettive piu vantaggiose che
non operando isolatamente.

La costruzione di queste reti comporta interazioni dialogiche e negoziali, superamento di conflitti
ecc. da realizzare in sedi e con procedure adeguate. Il rischio & quello dell'esclusione o di attori
strategici o di soggetti portatori di interessi “deboli”, ma legittimi e diffusi, che, se non soddisfatti,
alimenteranno un‘opposizione anch'essa diffusa a quella che verrebbe vista come una coalizione di
interessi forti esclusiva o come un semplice comitato d‘affari. E quindi importante promuovere come
interlocutori associazioni di cittadini capaci di rappresentare questi interessi.

E inutile sottolineare come i rischi suddetti possono essere evitati solo con una leadership pubblica
sufficientemente forte, capace al tempo stesso di negoziazione politica e di iniziativa
imprenditoriale. Va infine ricordata la tendenza - ancora largamente estranea alla nostra cultura
amministrativa - di far corrispondere ad ogni tipo di intervento e di programma un'efficace azione
di monitoraggio e valutazione, affidata a strutture operative autonome.

Il problema della scala territoriale dell'azione strategica locale coincide con quello della portata
territoriale dei networks strategici. Si tratta generalmente di reti a geometria variabile a seconda degli
attori. Per esempio, in presenza di un cluster industriale ramificato a scala provinciale e regionale, la
rete locale dovra estendersi a questi livelli. In molti casi gli attori strategici hanno interessi e ambiti
di azione corrispondenti all'area metropolitana (agglomerazione + cintura + fascia periurbana).
Percio da tempo si pone il problema controverso del governo metropolitano e quello (insolubile in
termini generali) della sua delimitazione geografica. La presenza di questo livello di governo -
almeno in termini di cooperazione intercomunale - e di primaria importanza per piani e azioni
strategiche che non possono limitarsi al comune metropolitano centrale.

La scala a cui opera il piano strategico, va distinta dai livelli superiori da cui dipende la sua
realizzazione. Per ottenere buoni risultati locali sono necessari forti collegamenti con gli attori
economico-finanziari e politici che operano a livello nazionale, europeo e globale. Cio richiede una
politica attiva dell'attore urbano a questi livelli, che non si limiti ad azioni lobbistiche occasionali,
ma che assuma la forma di una "paradiplomazia urbana™ con proprie strutture e competenze,
capace di dialogare continuamente con i livelli di governo nazionale e soprattutto europeo e di
stipulare con essi “contratti” di vario tipo.

Oltre a questa "cooperazione gerarchica” esiste una cooperazione “orizzontale™ tra citta che si
esplica nella creazione di reti di interazioni stabili e continuative con altre citta. Queste connessioni,
che danno origine alle "reti di citta”, possono essere indipendenti dalla volonta e dalle capacita di
controllo dell'attore collettivo urbano, oppure derivare da un programma. Nel primo caso si parla di
networking passivo e ci si riferisce al fatto che i "nodi” delle organizzazioni a rete sovralocali presenti
nella citta (p. es. reti di imprese, reti universitarie, reti logistiche ecc.) sono connessi ad altri nodi
presenti in altre citta, per cui solo attraverso ad esse le citta presentano reciproche connessioni
funzionali. Si ha invece networking attivo quando queste connessioni sono riconosciute, governate e
promosse come risorse da parte dell'attore collettivo urbano attraverso politiche di rete urbana.
Queste ultime si propongono di ottenere i vantaggi tipici delle reti: specializzazione-
complementarieta, sinergie operative tra specializzazioni dello stesso tipo, circolazione di
conoscenze, diffusione di innovazioni organizzative, maggior forza contrattuale con i livelli di
governo superiori.
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In parte queste reti fanno leva sul preesistente networking passivo (p. es. politiche di rafforzamento dei
cluster industriali esistenti, a sostegno della formazione di circuiti turistici con altre citta, ecc.). In
parte sono costruite dall'amministrazione locale e dagli enti partenariali di promozione e sviluppo
sotto forma di reti di cooperazione con le amministrazioni e gli analoghi enti di altre citta. Poiché
queste connessioni volontarie costano in termini di tempo e di denaro esse vanno selezionate
attentamente e valutate in base ai vantaggi effettivi che possono dare.

Il networking attivo si puo sviluppare a diverse scale. A scala di area metropolitana l'intercomunalita e,
come s'é detto, il supporto necessario di qualsiasi piano strategico. A scala regionale e macro-
regionale (anche transfrontaliera) € il supporto dell'altrettanto necessaria integrazione regionale
dello sviluppo metropolitano. E inoltre importante per le economie di scala che si possono ottenere
con la specializzazione di servizi comuni a tutta la rete regionale, come aeroporti, grandi ospedali,
universita ecc. (si veda I'esperienza francese dei réseaux de villes). A scala europea esistono alcune reti
di citta generaliste (p. es. Eurocities) e molte altre specializzate (p. es. Quartiers en crise), la cui
partecipazione puo offrire diversi vantaggi: scambi di informazioni e sperimentazioni comuni (p. es.
Urban), collegamenti con I'Ue, piu facile accesso a finanziamenti comunitari di progetti locali, azioni
di lobby ecc.

Per quanto riguarda la capacita finanziaria va anzitutto rilevata una tendenza dei livelli superiori
(Eu, stato) a scaricare sulle collettivita urbane quote crescenti di spesa sociale, utilizzando anche a tal
scopo i peraltro positivi principi dell'autonomia locale e della sussidiarieta. Cio é tanto piu grave in
quanto i costi sociali si concentrano oggi prevalentemente nelle citta e le citta con maggiori
problemi di questo tipo sono anche quelle che dispongono di sempre minori entrate fiscali locali,
secondo il ben noto meccanismo circolare cumulativo per cui il gettito diminuisce con il degrado e
questo aumenta col ridursi delle risorse pubbliche disponibili. I meccanismi perequativi esistenti in
vari paesi possono ridurre, ma non invertire questa tendenza, che puo tuttavia essere regolata da un
governo metropolitano con competenze di politica fiscale.

I finanziamenti espressamente rivolti a risolvere i problemi della poverta e della marginalita sociale
urbana sono scarsissimi sia a livello di Ue (specie se confrontati ad esempio con le risorse destinate
ad altri settori come quello agricolo), sia a livello nazionale. Per drenare risorse pubbliche esterne
occorre quindi accedere a programmi piu generali di coesione regionale (come i Fondi Strutturali
europei) o settoriali (case, trasporti pubblici, istruzione, salute ecc.). Cio richiede come s'e detto un
impegno organizzativo specifico nella costruzione di "patti”, "contratti" e partenariati con i livelli
superiori (interessante I'esperienza francese dei contrats de ville e contrats d'agglomeration). Un'altra via,
gia praticata dalle amministrazioni di alcune citta italiane € I'accesso diretto al mercato finanziario
nazionale e internazionale. L'esperienza delle zone franche urbane tentata in alcuni paesi europei
per rilanciare I'economia e ridurre la disoccupazione ha avuto esiti controversi (impianti fittizi o
decentrati a scapito di aree contigue, difficile via d'uscita verso la normalita, costi 